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PROLOG

Vi kan lika gérna sidga det direkt: Det hér dr ingen rak och enkel
story. I kampen mot gingens barnrekrytering har Sverige satsat
miljarder pa forebyggande insatser. Kommuner, foreningar och lo-
kala eldsjélar har pekats ut som nyckeln till férdndring. Det ar dir
relationerna finns, dir fortroende skapas och dir samhéllet kan né
barn och unga innan kriminaliteten gor det.

Manga ganger ir grinsen mellan dkta engagemang och bluff
svar att dra. Vad hinder nir systemet byggs pa tillit samtidigt som
kontrollen ir bristfillig?

I den hér boken foljer vi pengarna som skulle anvidndas for att
skydda barn och unga fran att bli gingens nésta rekryter. Vi foljer
dem genom ett system dér staten skjuter till medel, kommuner
forvintas agera snabbt och civilsamhaillet ges en allt storre roll i det
brottsforebyggande arbetet. Ett system dar ambitionerna fran sam-
héllet 4r hoga, men dér styrning, uppfoljning och ansvarsfordelning
ofta ar otydliga.

Vihar sjilva granskat hur ett sérskilt statsbidrag mot géngrekry-
tering hanterades i Botkyrka kommun. Darutover bygger boken pa
andrajournalistiska granskningar och réttsprocesser som blottlagt
liknande problemiolika delar avlandet. Tillsammans tecknar de en
bild som stricker sig langt bortom ett enskilt fall. Och den gemen-
samma nidmnaren ir inte illviljan, utan tilltron. Tilltron till att de
som séger sig vilja gora gott ocksa gor det. Till att systemen bér sig
sjdlva. Tilltron till att pengar som &r tinkta att skydda barn aldrig
skulle kunna missbrukas.

Sverige ér ett tillitssamhille. Det dr en av vara stora styrkor. Men



i motet med organiserad brottslighet, ekonomiska incitament och
politiskt tryck att »gora nagot« snabbt, blir tilliten ocksé en sarbar-
het. Nér gingkriminaliteten breder ut sig och barn rekryteras for att
utfora valdsdad mobiliseras de goda krafterna. Féltassistenter, for-
eningar, mentorskap och lokala eldsjélar lyfts fram som 16sningen.
Och mycket fungerar. Ménniskor gor skillnad varje dag.

Men samtidigt vixer ett parallellt Bidragssverige fram. Ett eget
ekosystem av tillfdlliga satsningar, projektpengar och person-
beroende strukturer dir ingen har helhetsbilden. Dar uppf6ljningen
sldpar efter. Dér gransen mellan engagemang, okunskap och egen-
intresse suddas ut.

Det hér ér inte beréttelsen om enstaka misstag eller nagra fa rot-
dgg. Det dr berittelsen om ett systemfel, dir goda avsikter blivit en
blind flack.

Det hir ar Eldsjilarna. En bok om Bidragssverige och de goda
krafterna — och om vad som hénder nér tilltron till godheten blir sa
stor att ingen granskar den.

Alexander Gagliano och Kina Pohjanen, maj 2026



NEW YORK

Solen skiner in genom de stora fonstren i gaingtunneln som forbin-
der Gate F62 och SAS-planet pa Arlanda flygplats. Det dr formid-
dag mandag den 11 mars 2024 och gruppen med unga vuxna r pa
viag ombord tillsammans med personal fran Botkyrkas kultur- och
fritidsforvaltning. Stimningen &r hog och flera mobilkameror ar
framme och dokumenterar starten pa den stora resan.

Det ér totalt 23 personer som Kliver pa planet, som ska lyfta klockan
10.40 mot 7%e Big Apple. Ombord finns inte bara en kommunika-
tor, en foreningskonsulent och flera verksamhetschefer - hir finns
dven en dansgrupp, tva externa reseledare, en enhetschef och flera
ungdomscoacher. De dr taggade. Forvintningarna hoga.

Resan harunder forberedelserna beskrivits som en studieresa, men
ar ocksa tankt att vara en sorts upptécktsfird — ett forsok att forsta
hur kultur kan vara en vig till delaktighet, arbete och framtidstro.
Botkyrka har i planeringen formulerat syftet med resan som ett
sitt att undersoka och ldra sig hur New York anvént kultur som ett
verktyg mot social och ekonomisk utsatthet. Man vill sdrskilt se hur
institutioner i staden arbetar med unga genom musik, dans, konst och
demokrati. New York ar utvalt for sin ikoniska status, och dven for att
det &r en mangkulturell stad med stark identitet. Precis som Botkyrka.

*kk

Det dr eftermiddag i New York nir SAS-planet slar i marken pa
flygplatsen Newark i New Jersey sydvist om Manhattan. Gruppen
tar sina viaskor och hoppar in i forbestillda stora taxibilar som ska



tademtill boendet. Bade personalen fran kultur- och fritidsforvalt-
ningen och de unga vuxna som ar med ska bo i Brooklyn, men pa
olika hotell nagra hundra meter fran varandra, i ndrheten av Sunset
Park. Under firden pa motorvigen I-95, genom en av alla vigtullar
man maste firdas igenom fran flygplatsen till hotellen, ljuder to-
nerna till laten »Empire State of Mind« med Jay-Z och Alicia Keys
pahogstavolym ur en av bilarnas hogtalare. I samma 6gonblick som
refrangen ekar svinger passagerarna armarna i luften i takt med
musiken och alla sjunger med - »Neeew yooork«.

De ungas hotell ligger pa 39th Street. Hir gar rummen i vitt, sto-
ra fonster vetter mot norr. Och vil pa plats maste forstés utsikten
dokumenteras. Kamerorna kommer fram igen och filmar hustaken
over Brooklyn. Langt dir borta pA Manhattans sodra spets stracker
sig Freedom Tower mot den klarbla himlen.

*kKk

New York vibrerar av liv ndr gruppen fran Botkyrka kliver ut i den
varma marsluften. Pa Brooklyn Public Library 6ppnas dorrarna till
envirld dir bocker méter manniskor — dar unga hittar vigar genom
utbildning, kultur och drémmar.

Pa biblioteket dgnar ett helt team en eftermiddag at att visa hur
de arbetar med unga i utsatta omraden. Presentationer, beréttelser
och samtal varvas med visningar av lokaler dédr kultur fungerar som
en vig in i samhillet. Hir 4r mentorskap, ldsande och langsiktiga
stodprogram en sjélvklar del av vardagen. For Botkyrkagruppen
kédnns det som att stiga rakt in i en mojlig framtid — en modell att
inspireras av och 6versitta till den egna verkligheten hemma.

Gruppen behandlas inte som besdkare i méngden, utan som en
delegation som nagon faktiskt har avsatt tid for. Det sétter en ton
som foljer dem genom hela veckan: en kinsla av att det de gor héir
spelar roll. Pa riktigt.
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P& Schomburg Center i Harlem blickar de iniden afroamerikanska
kulturens historia, och pa Apollo Theater upplever de energin fran
Amateur Night, dar framtida stjarnor tinds infor publikens jubel.
Dansarnas dagar varvas med afrobeat-workshop och dansvideor i
tunnelbanan. Andra delar av gruppen besoker City University och
hor om hur utbildning kan fordndra liv.

I Bronx, pa ett center for unga som varit i kontakt med krimi-
nalitet, far gruppen se ytterligare ett perspektiv. I en studio som
langsamt byggs upp, med sma medel och stora ambitioner, ar ska-
pandet centralt. Hir mots Botkyrka och New York i dans, musik och
berittelser om vad som formar ett liv. De far traffa Martha Diaz, en
lokal eldsjil som arbetar med unga pé glid genom musik och kultur
— det dr ett av resans mest kidnslomaéssigt starka 6gonblick, dir tva
verkligheter speglar varandra och skillnaderna blir lika tydliga som
likheterna.

Besoken hos Sony Music och Def Jam visar tva sidor av musik-
vérlden. P4 Sony 6ppnar den svenske producenten Fredro dorrar
som annars ir stingda. En av deltagarna fran Botkyrka far spela upp
sin egen musik, och tas pa allvar. Det gor intryck. Pa Def Jam dr at-
mosfiren mer formell: langa bord, vattenflaskor ordnade i raka led
ndr gruppen kliver in — och noggrant planerade méten. Samtalen
har handlar om hiphopens historia och kulturens roll i att béra ett
samhiélles berittelser. Tillsammans blir besoken en pAminnelse om
att kultur kan vara savil uttryck som identitet och kraft.

Nér gruppen mot slutet av veckan ror sig genom Harlem och kliver
in pa Dreamyard — en organisation som anvander konst och kultur
for att stdrka unga — moter de en annan sorts energi: snabb, otalig
och skapande. Lokalerna dr enklare och resurserna firre in hemma,
men drivkraften gar inte att ta miste pa. De unga som dr dir talar om
en »hustler mentality« — att ingenting kommer gratis och att man
sjalv maste skapa de mojligheter som inte finns.

Efter varje studiebesok samlas gruppen i workshops for att pra-

II



taigenom vad de sett och upplevt. De forsoker ringa in vilka idéer
som kan anvindas hemma, vilka arbetssitt som gor skillnad, vilka
kontakter som kan vixa till nagot langsiktigt. Och framfor allt: hur
New Yorks skala kan 6versittas till Botkyrkas mdjligheter. Fokus
ligger pa att himta hem metoder; hur mentorsskap inom kreativa
nédringar kan fungeraipraktiken, dir aktorer i USA i manga fall har
kommit ldngre &n vii Sverige.

Nér detill sist dansar pa Times Square i det pulserande neonljuset
ror de sig framfor en vixande publik, och allt de gjort kinns fullbor-
dat. Det dr detta som de akt hit for. For métena, de nya upptéickterna
och de ovidntade perspektiven. Den hir resan har inte bara handlat
om New York, utan om att forsta sin egen plats i virlden.

KKKk

Mycket har fordndrats sedan resan till New York. Verksamheten
Ung 16-19 som resan var kopplad till 4r pausad. Tva kommun-
anstéllda som var med har tvingats ldmna sina tjinster. Och flera av
deltagarnaigruppen beskriver att de ként sig ifragasatta — som om
de anklagades for nagot de inte forstod. Den stolthet och entusiasm
som fanns i New York har bytts mot osdkerhet och tystnad.

Nér resendrerna fran Botkyrka ror sig pd Manhattans gator, nér
de dansar i tunnelbanan eller lyssnar pa ménniskor under moétena,
vet de ingenting om detta. De anar inte att veckan i New York ska fa
foljder langt bortom resans sista dag. Det som bdrjar som inspiration
och ny kunskap vixer snart till nagot storre och mer komplicerat.
For nagraigruppenblir det borjan pa fordndringar som de inte sjilva
kan kontrollera. Och med tiden visar det sig att &ven kommunen,
organisationen och manniskor runt omkring paverkas — pa sitt som
ingen hade kunnat forutse.
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INLEDNING

Utforare. Klivare. Goare. Golare. Termosbomb. Crime-as-a-service.
Barnsoldat. Vi har tvingats ldra oss ett nytt sprak: ett morkrets,
valdets och rekryteringens vokabular. Skuggvirlden, de kriminel-
la géngens parallella verklighet, har tringt sig in i svenssonlivet.
Géngens barnrekrytering har 6kat explosionsartat bade i omfang,
rickvidd och brutalitet: till synes vilméaende barn utan personlig
koppling till vare sig bestéllare eller offer, uppdrag i andra ldnder,
13-aringar som rekryteras for bestéllningsmord.

Sambiéllet svarar med hardare lagar, sinkt straffbarhetsalder och
kraftigt utokade befogenheter for polis. Polisen ger sina insatser
namn som Frank och Frigg. En pansarnéve ska klimma at det som
ibland beskrivs som en hydra: om du kapar ett av monstrets manga
huvuden vixer ett nytt fram.

Men hur stoppa nyrekryteringen av barn och unga nér nistan
inget verkar avskricka? Trots uppmérksammade fall av tortyr och
mord pa tondriga rekryter som till och med i vissa fall streamats live
pa sociala medier fortsétter barn och unga att dras in och ta pa sig
ginguppdrag.

Davarande rikspolischefen Anders Thornberg sa mitt under
valdsvagen 2023 att polis och rittsviasende inte klarar det hér sjdlva:

»Det viktigaste for att komma at det hér ar att stoppa rekrytering-
en. Utnyttja alla goda krafter i samhéllet for att fa stopp pa det hir.«

Eftertrddaren pa rikspolischefsposten, Petra Lundh, ir inne pa
samma spar. Det krivs en mobilisering for att vinda utvecklingen:

»Allakaninte goraallting. Men alla kan faktiskt gora nagonting. Det
finns sd manga goda krafter i samhallet, och tillsammans ar vi starka.«
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Det later vettigt, rent av sjdlvklart. Men det véicker ocksa fragor.
Vem riknas som en »god kraft« — och vem kontrollerar att de »goda«
verkligen dr det?

Nér makthavare talar om goda krafter syftar de sannolikt pa alla
som bygger relationer, erbjuder alternativ och stéttar unga bort fran
kriminalitet, som till exempel skola, socialtjinst, polisens forebyg-
gande enheter, ideella foreningar, idrottsrorelsen, trossamfund, fri-
tidsledare, fordldranitverk, nattvandrare och lokala eldsjélar. Det ar
medmaénniskor som ser nér en ung person borjar svaja, som mirker
vem som isoleras och vem som plotsligt forsvinner pa kvéllarna. De
som orkar fraga en gang till och som ibland far ett fértroende som
myndigheter séllan far.

Nér det fungerar blir de ett skyddsnit som kan konkurrera med
gingens l6fte om lojalitet och snabba bekraftelser. Hir finns en stor
styrka, men ocksa en svaghet. Granskning och kontroll har inte
prioriterats och systemen har visat sig ha risker. Var tillitsbaserade
forvaltning dr en av bakgrunderna till den vixande sa kallade val-
fardsbrottsligheten.

Det dr naturligtvis svart att veta hur mycket pengar fran vart val-
fardssystem som forsvinner utibrottslingars fickor genom missbruk
och fusk. Men 2025 gjorde regeringen uppskattningen att mellan 15
och 20 miljarder kronor betalas ut felaktigt per ar. En studie fran
Ekonomistyrningsverket (numera Statskontoret) fran 2023 visade
att ungefir hilften av de felaktiga utbetalningarna fran de statliga
vélfiardssystemen bestod i medvetet fusk.

Ien rapport fran Forsdkringskassan fran slutet av 2025 dr exem-
pelvisslutsatsen att 4 000 personer som definierats som géangkrimi-
nellaav polisen 6ver tid fatt ssammanlagt 3,6 miljarder kronor, i snitt
cirka 1,5 miljoner kronor per person, i sjukpenning, sjukerséttning
eller olika arbetsmarknadsstod. Att anvinda socialforsédkringen blir
ett sétt att skaffa sig en vit inkomst pa pappret.

Nir den organiserade brottsligheten dgnar sig at systematiska
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bedrigerier, vélfardsbrott, infiltration och korruption, uppkom-
mer en ny fraga: Hur vet vi att de som séger att de ska skydda unga
fran géngen inte i sjilva verket utnyttjar systemet, och ibland dven
utnyttjar barn de sdger sig skydda?

Den som bdrjar bena i begreppet »goda krafter« uppticker snart
att det inte finns nagon helt fast mark under fétterna. Till exempel
tycks det haskett en infiltration avformodat »goda institutioner« som
HVB-hemmen. Det stér for hem for vard eller boende, alltsa platser
dér barn som behover skydd — fran andra eller fran sig sjélva — ska
bo och fa hjélp. Ersittningarna dr hdga medan regelverket ér svagt.

Under senare ar har polisen och flera andra myndigheter varnat
for att kriminella aktorer har tagit sig in i vissa av dessa verksam-
heter, som ska vara trygga. Det finns de som bedriver HVB-
verksamhet fOr att tjina pengar och inte for att hjdlpa barn. Varken
polis, tillsynsmyndigheten Inspektionen for vard och omsorg, Ivo,
eller ndgon annan myndighet har full makt att stinga hem som de
anser har infiltrerats.

Fenomenet med infiltration av HVB-hemmen sétter fingret pa
hur svart det &r att veta och samtidigt hur problematiskt det &r nér
de som helt uppenbart forvintas vara »goda krafter« visar sig vara
det motsatta. Vart samhiélle verkar inte alls riggat for att hantera
den héir problematiken.

*kk

Polischeferna har rétt i att ansvaret for att hindra nyrekryteringen
till gingen inte alls bara ligger pa polisen. Det ligger fordelat pa en
rad olika myndigheter. Sedan den 1juli 2023 dr ocksa kommunernas
ansvar for det brottsforebyggande arbetet tydligt lagstadgat. Sve-
riges 290 kommuner ska ta fram lagesbilder, gora atgardsplaner,
samordna brottsforebyggande fragor och skriva 6verenskommelser
med externa relevanta aktorer.
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— For att stoppa nyrekryteringen till kriminella nitverk och trycka
tillbaka den grova brottsligheten krivs ett strukturerat och langsik-
tigt brottsforebyggande arbete i hela samhillet. I det arbetet spelar
kommunerna en central roll, sa Gunnar Strommer i samband med
attlagen trader i kraft 2023.

Regeringen har tryckt pa att civilsamhéillet méste vara en del
av 16sningen. Civilsamhillet kan definieras som »en arena, skild
fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dir manniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen«. Det dr organisationer som idrottsforeningar, trossam-
fund, lokala foreningar och stiftelser.

I mars 2024 antog regeringen en brottsforebyggande strategi,
»Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella
nitverk och annan brottslighet«, som bland annat gar ut pa att ska-
pabittre forutséittningar for samarbete med civilsamhéllet i lokalt
brottsforebyggande arbete.

- Brottsligheten maste bekdmpas och forebyggas med hela
samhéllets samlade formaga. Det civila samhiéllets organisationer
erbjuder viktiga insatser pa omradet och bidrar med erfarenheter
och perspektivsom dr nodviandiga i det brottsforebyggande arbetet,
sajustitieminister Gunnar Strommer sommaren 2024-.

Civilsamhallet kan enligt regeringen ha flera funktioner. Dels
erbjuda viktiga sociala insatser som forebygger kriminalitet och
bryter utanforskap. De bidrar ocksa med forankringilokalsamhallet
och innovativa arbetssétt. Viktigt r ocksa att de har kunskap och
relationer om malgrupper som det offentliga vill né i det brottsfo-
rebyggande arbetet. De kan alltsd bade inhdmta information kring
vad som hinder i lokalomradet — och sprida kunskap.

Och det verkar &ven finnas ett stort intresse fran civilsamhdllets
sidaatt hjdlpatill, ndgot som framkommerien lagesbild frdn Nod — en
link mellan foreningslivet i Sverige och regeringen. De har intervjuat
ett trettiotal foreningar som bedriver brottsforebyggande arbete.
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Irapporten tecknas bilden av en verksamhet som varje dag finns
dér skola, socialtjanst och polisinte alltid nar fram - i foreningsloka-
ler, pa nattvandringar, vid fritidsaktiviteter och i samtal med unga.

Det dr ocksa just mojligheten att skapa fortroende, narvaron och
uthélligheten som lyfts fram som civilsamhaillets storsta styrkor.
Flera organisationer beskriver hur de nér grupper som offentliga
aktorer har svart att komma néra: unga med bristande skolnérvaro,
fordldrar med lagt fortroende for myndigheter, eller familjer som
lever med ekonomiska och sociala utmaningar. I manga omraden
ar foreningslivet en av fa stabila institutioner, menar intervjuper-
sonerna, och den langsiktiga nérvaron skapar en unik férmaga att
tidigt upptéicka bade fordndringar som sker och behov som finns.

Men rapporten visar ocksa pa en rad hinder. Det storsta dr bristen
pa langsiktig finansiering. Manga organisationer lever med korta
projektbidrag som gor det svart att planera, utveckla metoder eller
behalla personal. For andra dr det samarbetet med kommuner som
skaver. Manga upplever att de bjuds in for sent i processen eller inte
alls, att kommunernas kontaktpersoner saknar mandat och att rol-
ler och ansvar dr otydligt formulerade. Samtidigt upplever flera att
myndigheter saknar kunskap om civilsamhéllets arbetsformer och
potential.

Nod menar att nir lagen om kommunernas ansvar for brotts-
forebyggande arbete tridde i kraft 2023 vicktes stora férhoppningar,
men fa organisationer har hittills sett en tydlig fordndring. Manga
hade hoppats att lagen skulle leda till en mer strukturerad samver-
kan, dér civilsamhaillet ses som en strategisk partner snarare an ett
tillfalligt komplement. I dag finns en kénsla av att kommunernas
brottsforebyggande arbete fortfarande ofta sker ovanfor civilsam-
hillets huvud, trots att foreningarna sitter pa kunskap som hade
kunnat forbattra bade ligesbilder och atgardsplaner. Rapportens
slutsats dr att civilsamhillets insatser &r bade omfattande och av-
gorande, men dess potential utnyttjas inte fullt ut.
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Regeringar som lutat bade at hoger och vénster har valt att trycka
pa hur viktigt civilsamhaillet dr. Tidoregeringen har gett Brotts-
forebyggande radet, Bra, i uppdrag att stotta kommunerna i att ta
hjélp av civilsambhéllet. I en redovisning till regeringen varen 2026
konstaterar Bra att ndra tre av fyra kommuner uppger att de samver-
kar med civilsamhallet i det brottsforebyggande arbetet. Vanligast
ar samverkan med trossamfund, kvinnojourer och olika typer av
foreningar.

Niésta stegiatt ytterligare tydliggora hur stort ansvar kommuner-
na har for brottsforebyggande kom i och med nya socialtjdnstlagen
som tridde i kraft sommaren 2025. I den fortydligas bland annat
kommunernas brottsforebyggande ansvar gillande specifikt barn
och unga. Regeringen avsitter omkring 10 miljarder i riktade stod
till kommunerna fordelat fran 2024 till 2028 for att stotta demiatt
komma in i den nya kravstillningen som den nya socialtjanstlagen
innebdr.

Utover lagstiftningen styrs allt detta av pengar. Staten avsit-
ter alltsd sammanlagt betydande belopp — i miljardklassen - till
brottsforebyggande i olika statsbidrag till kommuner. Flera myn-
digheter har ocksa i uppdrag att férdela pengar till civilsamhallet
for brottsforebyggande. Nattfotboll, 1dxhjélp, tjej- och killgrupper,
avhopparverksamhet - listan ver insatser och projekt som kan soka
pengar dr lang.

I'teorin dr det hiar enkel matematik: de goda krafterna ska fa stod
att gora mer.

Ipraktiken finns risken for att det skapas en perfekt storm. Kom-
muner med hart pressad socialtjédnst forvintas snabbt soka, fordela
och folja upp nya projektpengar. Civilsamhéllets organisationer —
oftasma foreningar — vintas axla en central roll i att hallaungaborta
fran géng. Kontroll, uppfoljning och utvirdering slépar efter.

*kKk
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Vad dr det dd som fungerar som brottsforebyggande for att motver-
ka att barn och unga dras in i gingkriminaliteten?

En fraga som kan verka rak och enkel - men som visar sig mycket
svar att svara pa.

— Vi vet inte tillrickligt mycket om det, sdger Johanna Skinnari,
utredare vid Brottsforebyggande radet.

Men det betyder inte att det inte finns ndgot som fungerar. Dér-
emot dr det mycket svart att dra slutsatser om vad som gett effekt
ochinte.

— Det dr ocksa vildigt konstigt att inte gora nagot i avsaknad av
evidens. Man ser ju hur skadorna utspelar sig och nagonting maste
man gora. Ibland kan man dndé fornuftsméssigt inse att det ar bittre
att man forsoker na en grupp och fordndra den dn att luta sig tillbaka
och se hur manga som dor. Det ar liksom inte ett alternativ, sdger
Daniel Vesterhav, enhetschef pa Bra.

Dérfor anvinds i stéllet ofta begreppet »kunskapsbaserat« nir
det géller socialt brottsforebyggande arbete. Fragan om vad som kan
anses vara rimliga och vettiga metoder att fa unga att vaccineras mot
elleravbryta eninledd brottskarridr dr ndgot som flertalet personer
som figurerar i den hir boken har haft anledning att fundera 6ver.

*kk

Eftersom civilsamhallets organisationer, och framfor allt forenings-
livet, har kommit att ges en sa pass viktig roll i det brottsforebyg-
gande arbetet i Sverige blir det intressant for oss att titta ndrmare
pa just foreningar. Foreningslivet rymmer allt fran sma grupper
till stora organisationer med avancerad administration. Oavsett
storlek bygger det pa samma princip: manniskor gar samman for
att uppnd nagot som de inte ensamma kan driva.

Vi har inte kunnat hitta att ndgon myndighet eller liknande har
overblick 6ver hur mycket offentliga medel som gar specifikt till
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foreningslivet. Det nirmaste vi kommer dr en siffra fran regeringen
fran 2022 pa att det arligen fordelas 6ver 20 miljarder kronor till det
civila samhillet genom olika typer av statliga bidrag.

Utover det finns bidrag som delas ut via kommuner och regioner,
samt mojligheten att soka projektpengar fran till exempel Allmidnna
arvsfonden och EU:s socialfond.

Ilagesbilden dver organiserad brottslighet fran hosten 2025 pekar
svenska myndigheter pa en forskjutning: nér kontrollerna 6kar gél-
lande foretag forvantas fler kriminella soka sig till ideella foreningar
och stiftelser.

Skilen ar flera.

En forening ér, precis som ett aktiebolag, en juridisk person.
Den kan séttas som en skold mellan den som agerar och den som
granskar. Det har ocks4 skett en breddning i vad en ideell forening
kan sysslamed. Idagkan ideella foreningar deltai mangmiljonupp-
handlingar om att fa uppdrag avkommuner, eller driva friskolor som
omsitter hundratals miljoner.

Samtidigt finns ingen samlad lag om ideella féreningar, inget na-
tionellt foreningsregister och i dag krdvsi praktiken baraett papper
till Skatteverket for att fa ett organisationsnummer.

Det finns inget krav pa att rapportera in vilka som sitter i sty-
relsen, ingen obligatorisk ID-kontroll, ingen systematisk 6verblick
over vem som faktiskt foretrader féreningen.

For den som vill fuska eller tillskansa sigbidrag ér detta en drom-
konstruktion. Fér den myndighet eller kommun som ska kontrollera
att offentliga medel anvinds rétt dr det ett mardromsscenario.

Det finns ocksa ett grundliggande missforstand som aterkommer
ivara intervjuer: manga kommuner, foreningar och bidragsgivare
tycksutga fran att foreningslivet dr hardare reglerat dn det faktiskt ar.

*kk
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Nér vi borjar granska hur pengar mot gingrekrytering fordelas
och anvinds uppticker vi att en mycket storre del av ansvaret n vi
forstatt lagts pa kommuner och civilsambhille. Staten stiller krav,
pekar ut riktning och skjuter till pengar. Kommunerna férvintas
l6sa problemet. Kontroll- och uppféljningssystemen sldpar efter,
eller saknas.

Det innebér inte att alla foreningar som tar emot medel fuskar.
Tvartom: manga sliter hart, med smé marginaler, och gor skillnad
for unga varje dag. Men det innebér att systemet 6ppnar dorren for
nagot annat ocksa. Slarv, okunskap och sammanblandning av pri-
vata och offentliga pengar. Organiserad brottslighet som letar efter
nyasitt att komma at vilfardsmedel. Eldsjélar som sakta forskjuter
fokus - fran engagemang till egenintresse.

Det ar den glidningen vi vill undersoka.

Var bok tar sin bérjan i Botkyrka med en bidragshérva.

Dir hade kommunen under tre ar fatt omkring 65 miljoner kro-
nor i ett sirskilt statsbidrag for att motverka rekrytering av barn
och unga till kriminalitet. Var granskning i Sveriges Radios Ekot
avslojade storabrister i hur kommunen anvinde de statliga medlen,
nagot som de till slut sjdlva fick svart att forklara.

For oss blev hdrvan i Botkyrka en 6gondppnare som gjorde att vi
borjade se oss om efter fler exempel. Vibestdmde oss for att ta hjdlp
avjournalistkollegor och andra som granskat intressanta fall.

IMalmo har en férening som hyllats for arbetet mot ungdomskri-
minalitet visat sig ha gjort brottsforebyggandet till business, med
politiskt skydd. Sydsvenskans reporter Andreas Persson guidar oss
genom sin granskning — som borjade med ett mycket kortfattat tips
i mejlkorgen.

Fallet med Bergsjon SKiGoteborg hade kanske aldrig uppdagats
ominte en sten sattsirullning aven myndighetskontroll som sedan
foljdes av att ett par ytterligare myndigheter oberoende avvarandra
bestiamt sig for att foreningslivet behdver granskas. Idrotts- och
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kulturféreningen tomdes pa pengar av sin egen foretradare. Fallet
visar hur svart det kan vara att vidrna nagot som borjar i genuint en-
gagemang, men dir ekonomiska incitament, bristande insyn och
personberoende strukturer skapar utrymme for missbruk.

De tre fallen r olika — men de har gemensamma nimnare.

De utspelar sig i miljonprogramsomréaden som klassats som
utsatta av polisen dé de préglas av social utsatthet och att géingen
redan har stark nirvaro. De involverar offentliga medel som ska ga
till att skydda barn och unga. Och de visar hur svart samhéllet har
att skilja mellan de som &r goda krafter, de som vill vdl men saknar
formaga — och de som utnyttjar systemet. Det blir ockséd en snabb
overflygning av ett flertal ytterligare féreningar som utgett sig for
att gora gott for barn och ungdomar pa glid, men som vid olika typer
av granskningar visat sig ha dolt vad offentliga medel gatt till - och
overdrivit vilken verksamhet som bedrivits.

Det finns teman som 16per som en rod trad genom resan i Bidrags-
sverige. Viavslutar med att intervjua yrkesménniskor som pa olika
satt kommit i kontakt med den problematik vi beskriver, och later
dem berédtta om risker och forslag pa 16sningar. Nér vi gar igenom
det brottsforebyggande arbetet i Sverige med experterna blir det
tydligt: ingen har nagon samlad bild av vad som faktiskt gors, om
det fungerar - eller vilka som utnyttjar systemen.
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BOTKYRKA OCH
STATSBIDRAGET

HARVAN KRING PENGARNA
SOM SKULLE STOPPA GANGEN

Det dr en kylig onsdag i slutet av januari 2024 nér Rikstens skola i
Tullinge plotsligt kinns som ett nav i nagot storre dn den vanliga
skoldagen. Utanfor entrén samlas ett folje av poliser i uniform och
kostymkladda kommunala tjdnsteméan och politiker. Inne i byggna-
denvéntar klassrum, korridorer och roster som studsar mot viggar-
na. Elever kastar snabba blickar mot séllskapet som ror sig genom
lokalerna. Justitieminister Gunnar Strommer och rikspolischef
Petra Lundh dr hér for att se hur Botkyrka arbetar med trygghet.
Besoket handlar om det férebyggande, om hur man férsoker bryta
rekryteringen av barn och unga in i kriminella miljoer innan den
ens tar fart, genom att borja tidigt och bygga systematik. Botkyrkas
arbete beskrivs for besokarna: det tar avstamp redan i skolan och
kommunen vill satsa pa samarbete 6ver grinserna — mellan skola,
socialtjdnst, kommunledning och lokalpolis.

Botkyrka, sirskilt Alby, Fittja, Hallunda och Norsborg, har i
decennier aterkommande pekats ut som ett omrade dér kriminella
nétverk fatt fiste. Fran 1980- och 9o-talens géing och grova brott till
senare polisinsatser, skjutningar och myndighetslarm beskrivs Bot-
kyrka som en plats dir segregation, social utsatthet och organiserad
kriminalitet ldnge har hingt samman. De norra kommundelarna
har samtliga funnits med pa polisens listor 6ver utsatta omraden
sedan de infordes 2015, dven om klassificeringen och indelningen
har forandrats over tid.

Gruppen leds in i samtal dér trygghet och brottsforebyggande
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diskuteras. Kommunens foretradare beskriver hur man forséker
skapa en vardag dar konflikter kan hanteras innan de blir vald, och
dir barn far verktyg att forsta grinser, ansvar och empati. Ett av
exemplen som visas upp ar ett sérskilt skolprogram som riktar sig
till barn fran forskoleklass till arskurs fem. »Taget«, som det heter,
ar framtaget for Botkyrka med en tydlig ambition: en skola fri fran
vald. En central idé ar att varje elev ska ha minst en trygg vuxen
att vinda sig till ndr som helst och att arbetet maste béras av flera
aktorer tillsammans.

Kommunstyrelsens ordférande Stina Lundgren (M) dr en av vér-
darna for motet, och hennes stolthet dr tydlig. Hon beskriver motet
som bade varmt och kravande, fullt av mojligheter, men ocksa av
de dir tunga utmaningarna som alltid foljer med trygghetsfragor.

»Jag ar vildigt glad att justitieministern och rikspolischefen
besokte oss for att ta del av Botkyrkas brottsférebyggande arbete«,
sdger hon i kommunens pressmeddelande om besoket. »Det blev
ett konstruktivt mote dér vi diskuterade bade méjligheter och ut-
maningar pa olika nivaer i striavan att uppna 6kad trygghet.«

Under presentationerna aterkommer samma budskap: Det krivs
en gemensam lagesbild och en struktur dér varje del av sambhéllet vet
vad de andra gor. Trygghets- och sikerhetsdirektéren Pernilla Vera
sitter ord pa det som ofta dr svart att fanga i politiska budskap och
rubriker: att det forebyggande arbetet inte bara dr enskilda projekt,
utan ett system som maste byggas och hallas ihop over tid.

En annan del av besoket ror det som sker utanfor skolans virld,
men som dnda paverkar den: den organiserade brottsligheten och
dess ekonomi. Nér samtalen landar i det storre perspektivet sum-
merar rikspolischef Petra Lundh dagen:

»Det har varit ett jittebra verksamhetsbesok, dir det verkligen
ar tydligt hur viktigt det &r med samverkan mellan olika delar av
samhillet for att gemensamt kunna bekdmpa brottsligheten. «

Sedan byter scenen karaktér. I skolans matsal blir allting mer
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vardagligt, med brickor, bestick och sorl. Strommer och Lundh
sétter sig bland elever, och plotsligt ar trygghetspolitiken inte en
presskonferens eller ett mdte, utan en lunchrast. Elever fran ars-
kurs 8 och 9 minglar, vill ta bilder — och négra passar pa att séga till
rikspolischefen att poliser borde fa hogre 16n.

Detingenimatsalenvet den hir dagen r att det samtidigt finnsen
annan beréittelse som dnnu inte kommit fram. Att aret innan, 2023,
hade statliga pengar som var avsedda for just brottsforebyggande
insatser och for att stoppa géngens rekrytering av barn och unga
rort sig genom ovanligt krokiga processer. Under aret som precis
har inletts kommer en hdpnadsvickande historia att rullas upp, en
berittelse om svajiga rutiner, tillitsband som blir for nira, och ett
hanterande av statsbidrag mot gingrekrytering avbarn dér gransen
mellan slarv och systemfel blir allt svirare att dra.

1 APRIL 2024

Signaturen »Visselblasaren« skriver till kommunen for att upp-
mirksamma dem pa att sju tjdnstepersoner har hakat pa en New
York-resa som en grupp »ungdomar« planerat och som Socialsty-
relsen bekostat. Visselblasaren anser att tjinstepersonernas resa ar
marklig.

Det dr darfor anmérkningsvirt att varken antalet eller det udda valet av
tjdnstepersoner fick dvriga i forvaltningens ledning att reagera, sirskilt

med det 6vergripande kravet att géra besparingar inom hela kommunen.

Den anonyma visselbldsningen, eller tipset om man sa vill, om att
en New York-resa gjorts kommer in till Botkyrka kommuns vissel-
blasarfunktion bara ett par veckor efter att de bada delegationerna
frén Botkyrka kommit hem igen.

En dryg manad senare skriver visselbldsaren pa nytt:
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Det var en tid sedan jag gjorde anmélan. Jag undrar hur det gar och
hoppas att det ir en oberoende part som samlar in material och stiller

fragor och inte forvaltningen.

Den ansvarige juristen som nu fatt drendet pa sitt bord svarar tip-
saren att visselblasningen enligt en forsta beddmning inte bedéms
fallainom ramen for visselblasarlagen eftersom tipsaren inte séiger
sig sjdlv arbeta vid kommunen. Juristen erbjuder tipsaren att hora
av sig for att det ska finnas mer att ga pa och om det 4nda finns an-
ledning att utreda vidare, men upplyser samtidigt om att da kan
anonymiteten bli svirare att garantera. Arendet avskrivs.

KINA, 3 MAJ

Maénga journalistiska avsléjanden bdrjar i ett tips. Ofta ett telefon-
samtal, ibland ett mejl och det hénder till och med att ett kuvert med
kénsliga handlingar riacks 6ver vid ett hemligt mote pa en skyddad
plats. Den hér gangen sker inget sddant.

Saomresan eller visselblaset har viinte en susning nar min kolle-
ga Victoria Gaunitz och jag har bollningsméte i hennes vardagsrum
och dricker kaffe, dter bullar och har en sillsynt stund mellan stora
journalistiska gravjobb da tankarna far I6pa fritt, takhdjden ligger
uppe vid himlen och allt kinns mojligt.

Varen 2024 befinner sig Sverige i chock efter vdldsvigen som
svepte 6ver landet aret innan. Gingkriminaliteten ir &nnu ett stin-
digt ndrvarande dmne i det offentliga samtalet. Politikerna ligger
fram en rad forslag pa repressiva atgirder, alltsa hardare tag, for att
stoppa det som kan kidnnas som en snabbt snurrande nedatgaende
spiral. En del avdem riktar sig mot barn och unga, som bland annat
mojligheten till hemliga tvingsmedel dven for dem under 15 ar som
misstinks begé grova brott. Det ska underlitta brottsutredningar
och komma at dem som utnyttjar barn for kriminalitet.

»Utforare« r ett begrepp som blir allt mer sprittibetydelsen barn
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ochunga som rekryterats for att utfora géingens valdsdad. Det dr som
att det finns en aldrig sinande strom av potentiella »utforare«. En
aklagare beskriver det senare i ett reportage i Sveriges Televisions
Uppdrag Granskning med en liknelse av en kille som stér pa ett tak
och kastar ner 4gg och en som star under och forsoker fanga och
riadda dggen.

»Min uppfattning har varit att vi har statt och forsékt samla
dggen, och det har vi gjort bra. Vi skulle ha kunnat jobba béttre mot
dggkastaren«, siger aklagaren.

Dérfor, menar aklagaren, maste polisen prioritera och bli betyd-
ligt mer effektivisitt arbete med att utreda anstiftarna som beordrar
géngbrotten.

Men situationen pekar ocksa pa att det maste arbetas betydligt
mer intensivt dven i den andra dnden. Rekryteringen av unga ut-
forare behover hindras.

Pavar gravredaktion pratar vijust nu mycket om hur det gar med
det brottsforebyggande arbetet. Vad gors for att hindra att ménni-
skor 6verhuvudtaget hamnar i gdngkriminalitetens klor? Victoria
och jag har utgjort ett undersokande team pa jobbet en tid och dr
bada intresserade av att undersoka bade vad som ligger bakom
polisens klassning av vissa omraden som »utsatta«, och det brotts-
forebyggande arbetet mot géngkriminaliteten. Hon har tralat runt
efter intressant information.

—Jagharjust fatt reda pa att det finns ett bidrag till sociala insatser
ide utsatta omradena som ska hindra gingrekrytering bland barn
och unga. Vore det inte spannande att kolla vad de pengarna gatt
till? sdger hon.

*kk

Den hér dagen bestimmer Victoria och jag oss for att folja pengarna.
Vivill undersoka vart de medel som delats ut till sociala insatser i ut-
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sattaomraden for att stoppa gingrekrytering bland barn och unga har
tagit vigen. Ingen av oss har hort talas om det hir statsbidraget forut.

Vipéborjar var research. Det helabdrjar med att Socialdemokra-
terna 2019 lagger fram ett program pa 34 punkter mot gingkrimina-
litet. Det handlar om allt fran fler poliser och hardare straff till mer
brottsforebyggande arbete. Som ett led i detta program avsétts 250
miljoner kronor per ar, 6ronmérkta for socialt arbete med barn och
unga i de omraden som klassats som utsatta av polisen. Pengarna
ska g till att motverka att de utsétts eller utsétter andra for brott
ochrekryteras till kriminella gdng. Socialstyrelsen far i uppdragatt
delaut pengarnaunder tre ar med start ar 2021. Ytterligare omkring
en kvarts miljard kronor tillkommer nir myndigheten mot segre-
geringen, Delmos, ldggs ner och pengar flyttas dirifran till detta
statsbidrag. Totalt fordelades nirmare en miljard kronor ut i det
sirskilda statsbidraget aren 2021-2023.

Snabbt inser vi att aterrapporteringen till Socialstyrelsen fran bi-
dragsmottagande kommuner dr summarisk. Kommunerna har fyllt
ien webbenkét. Nara en miljard kronor av skattemedel har delats ut
utan att det kréivs en sérskilt detaljerad redovisning av vad pengarna
anvints till. Nagon beskrivning av vad bidraget planerades att an-
véandas till behdvde heller inte skickas in for att fa ta del av medlen.
Socialstyrelsen hade raknat ut hur mycket varje kommun med utsat-
tabostadsomraden hade rétt att fd och kommunerna behévde bara
begéraatt fa den summan utbetald ar for ar tre arirad. Totalt fick 28
kommuner med sammanlagt ett sextiotal utsattabostadsomraden,
fran Borldnge i norr till Malmo i sdder, del av statsbidraget.

Regeringen skriver i sitt beslut om bidraget att en synlig nérvaro
av filtarbetare fran socialtjdnsten — inte minst pa kvallar och helger
- kan vara en effektiv atgird mot gingkriminalitet och rekrytering
avunga. Pengarna ir tinkta att ga till unga som hamnat i en krimi-
nell livsstil eller riskerar att gora det. Regeringen hoppas ocks4 att
statsbidraget ska hjilpa socialtjansten att bli battre pa att identifiera
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dem som behdver hjilp med det. Pengarna ska inte gé till befintlig
verksamhet, skriver man, utan komplettera den.

Socialstyrelsen a sin sida skriver i sina instruktioner till kom-
muner som tar del av statsbidraget att pengarna ska ga till sociala
insatser. Insatser som kompletterar och forstirker kommunens
brottsforebyggande arbete eller till att utveckla samverkan mellan
skola, socialtjanst och polis pa individniva for att 6ka socialtjdnstens
forutsittningar att identifiera unga som ar i riskzonen att hamna i
en kriminell livsstil och kan vara i behov av insatser.

Myndigheten ger ocksa exempel pa saker som de kan finansiera,
som filtarbetande socialtjinstpersonal som jobbar uppsdkande
med att skapa relationer med unga, eller sociala insatsgrupper som
riktar sig till ungdomar man vill ska limna den kriminella livsstilen.
I webbenkiten for dterrapportering fragar Socialstyrelsen vad
pengarna har gatt till i stora drag, hur det passar in pa syftet och om
eventuella anstillningar bedoms fortsitta efter statsbidragstiden ar
over. Det finns ocksa detaljfragor, till exempel fragas specifikt om
hur manga filtassistenter som anstallts.

Victoria, som vid den hér tiden &r researcher vid Sveriges Radio
Ekots grivnav, for in alla svar i ett Excelark sd att vi kan leta efter
intressanta monster och avvikelser. Vi kan da se att flera kommu-
ner uppger att de har anstéllt ett flertal faltassistenter, bland andra
Goteborg, Malmd, Sundbyberg och Sddertélje. Linkoping, som inte
ens fatt hilften s mycket bidrag som Botkyrka, uppger att de startat
enny enhetidet utsattaomradet och kunnat anstilla nira tjugotalet
extra socialarbetare tack vare dessa statliga bidrag.

KINA, 7 MAJ

Nagon dag senare gar vi igenom Excelarket tillsammans med var
redaktor Gunilla Kyhlén, som dr chef for gravnavet pa Ekot dér vi
arbetar. Den kommun som sticker ut i hur de sjélva beskriver att
pengarna anvints dr Botkyrka i sodra Stockholmsomradet. De har
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inte anstillt fler »féltare« for statsbidraget ar 2023. I stéllet lyfter
de fram att de anvént en stor del av det riktade stodet till att kopa in
konsulttjdnster. Nu har vi dven vickt Gunillas nyfikenhet. Konsulter
kannslangt fran géngrekrytering, betongforort och kvillspatrulle-
rande socialtjénst.

— Det skjuts och springs och Botkyrka hyr in konsulter?! Har har
videt! Vikollar vidare pa Botkyrka, siger Gunilla.

Alla som nagon gang arbetat i offentlig sektor vet hur noga det
ska vara med bokforingen. I stort sett varje krona ska ga att spa-
ra. Socialstyrelsen har dessutom skrivit i sin instruktion kring det
hér statsbidraget att det rekommenderas att pengarna bokfors pa
ett separat konto for att enkelt kunna spara alla transaktioner och
underlitta redovisningen. Sa vi begir att fa ta del av ett utdrag pa
alla transaktioner ar 2023 pa det konto Botkyrka anvént. Det borde
vara en ganska enkel sak att gora ett sadant ur ekonomisystemet,
och manga myndigheter skulle nog ha svarat samma dag eller bara
nagon dag senare.

*KKk

Medan vi vintar pa svar fran Botkyrka kommun laser viigenom de
rapporter som Socialstyrelsen har forfattat kring hur det gatt med
statsbidragen ar 2021 och 2022. Enligt de flesta kommunernas svar
i rapporterna har statsbidraget gjort nytta och bland annat gett
mojlighet att anstélla faltare. Men av rapporterna forstar vi ocksa
att nagra kommuner tidigare ar utretts for om de anvant bidragen
ritt. Kommunerna visar sig vara Nacka, Sodertélje, Vésteras — och
Botkyrka.

Vi begir ut mejlviaxlingen mellan myndigheten och dessa kom-
muner. Det visar sig att Socialstyrelsen visserligen tycker att dessa
kommuner anvént pengarna pa tveksamma sitt, men att de énda
haft for avsikt att arbeta i enlighet med syftet. Darfor blir det inga
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